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referitor la propunerea legislativa privind infiintarea Si
operationalizarea Centrului de Raspuns la I.ncidente de.Securitate

Cibernetica in Energie, precum §i pentru.modifica..rea Si
completarea unor acte normative

Analizand    propunerea    legislativa    privind   infiintarea    §i
operationalizarea Centrului de Raspuns la Incidente de Securitate
Cibernetica    fn    Energie,    precum    Si    pentru    modificarea    §i
completarea unor acte normative, traiismis5 de Secretarul General ;1
Camerei Deputatilor  cu  adresa nr.  Plx.2/02.02.2026  Si iuregistrata la
Consiliul Legislativ cu ur. D37/03.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin. (4)  din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   negativ   propunerea   legislativa,   din   urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare` infiintarea
Si  operafionalizarea  Centrului  de  Raspuns  la Incidente  de  Securitate
Cibemetic5 in Energie, precum Si modificarea §i completarea unor acte
nonnative.

Potrivit documentului  intitulat „ IVoZ6 c7e /z477c7cz777e7qfczre ",  scopul

proiectului   de. act   normativ   este   sa   asigure   cadrul   legal   pentru
implementarea masurilor care sa contribuie la consolidarea securitatii
nationale,   precum   §i   la  respectarea   angajamentelor   internationale
asumate  de  Romania  ^m  domeniul  securitatii  cibemetice,  in  special
pentru protectia infrastructurilor energetice cu impact critic. fn concret,
propunerea   legislativa  urmareste   infiintarea,   in   cadrul   Ministerul
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Energiei, a unei sti.ucturi far.a personalitate juridica, oi.ganizata la nivel
de directie/direcfie generala, in subordinea dii.ecta a ministrului, care sa
indeplineasca  functia  de  centru  opei.ational sau  CSIRT  sectorial in
energie   Si   sa   coopereze   cu   Directoratul   National   de   Securitate
Cibei.netic5,  inclusiv  in  vedei.ea  autoi.izai.ii,  asa  cum  prevede  cadrul
legal in vigoare.

2. Mentionin c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunf5 asupra oportunitatii solutiiloi- legislative preconizate.

3. Prim continutul sau nor.mativ, propunerea legislativa face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, pi.ima Camel.a sesizat5 este Senatul.

4. Ca observatie de
Energiei,1a data de 14.08.2025
1a adresa de  internet htt

semnalam ca pe site-ul Ministerului
a fost pus in transparenta decizionala,

s.. / / eneI ov.ro/ roiectul-de-ordonanta-
de-urgenta-a-guvernului-privind-`infiintarea-si-operationalizarea-
centrului-de-rasDuns-1a-incidente-de-securitate-cibemetica-in-energie-
recuin-si- entru-modificarea-si-com 1eta/un roiect  de  ordonanta

de  urgenta  care  are  acelasi  obiect de  reglementare  ca  Drezentul
roiect si un continut asemanator.

Mai mult, in actualul dosar, ^m cadrul documentului de motivare,
desi este depus ca proi.ect de lege, se pdstreaza numeroase referiri prin
care categoria actului promovat este o ordonanta de urgenta. nu un
Droiect de lege.

Astfel, chiar denumirea documentului de motivare este „ IVozd c7e
/z477c7cz777e77fcz7'e ",  care  potrivit prevederilor  art.  30  alin.  (1)  din  Legea
nr. 24/2000, republicata,  cu modific5rile Si complet5rile ulterioare,  se
uziteaza  pentm  ordonantele  de  urgen£5  ale  Guvemului,  ^m  cadrul
prQpunerilor legislative, cum este cazul prezentului proiect, denumirea
fiind  de unere  de  motive''.  Mention5m Si  faptul  ca  nu  doar
denumirea, ci mai ales structura Si continutul documentului de motivare
este unul specific pentm un proiect de ordonant5 de urgetrya Si nu pentru
un proiect de lege.

Totodata, constatam ca ^m documentul de motivare al prezentului
proiect de lege, 1a Sectiunea a 2 - a, 1a pct. 2.3 se precizeaza
de  Ordonanta  de  ur pentru  tnfirfuarea  Si  operafionalizarea
Ceiatrulut de Rdspuns la Incidehie de Securitate Ciberneticd ^un Energie
(CRISCE)  introduce  o  serie  de  schimb5ri  esentiale  Si  aduce  inovatii
semniflcative ^m gestionarea securitatii cibemetice ^m sectorul energetic
din  Romania.  Drept  obiectiv,  z7rz.#  fl!ceas#6  ordo#¢#¢fi.  se  urm5reste
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cousolidarea  protectiei  infrastructurilor  critice  energetice  impotriva
ameninSatilor cibemetice,  avind in vedere vulnerabilitafile  actuale Si
cerintele stricte impuse de reglement5rile nafionale Si europene".

Tot la acelasi punct se regdsesc Si alte sintagme care induc ideea ca
proiectul supus analizei este un proiect de ordonanfty de urgenta, nu un
proiect de lege. Ca titlu de exemplu, mention5m urmatoarele formul5ri:
„Proiectul de Ordo/!a!7£# de e/rge72ffi p7'evede c5 CRISCE va functiona
sub   directa  Si  nemijlocita  subordine  a  Ministrului  Energiei  Si   ...",
„Articolele 10 -  1 1  dJ.J£ roiectul de ordonantd de ur apf aduc solufii
legislative fundamentale pentm protejarea datelor",  „Articolul  13  dz.77
proiectul  de  Ordonantd  de  urgentd  regle"eriteELz-a  "odifiic*rile  §±
complet5rile aduse Ordonantei de Urgenta a Guvemului nr. 60/2022".

Formul5ri similare, regdsim Si la alte puncte din cadrul Sectiunilor
din instrumentul de motivare, cum ar fi pet. 3.4.1, care debuteaza astfel
„Pentru roiectul   de   ordonointd   de   ur privind  -ilf iiinfarea
CRISCE, impactul asupra economiei ..." sau mai ales pct. 8.1, uncle g2
regdsesc nurneroase referi].i la i;c[ptul cd prezentul i}roiect este unul
de ordonantti de ur

La pct. 6.5., cu 1.eferii.e la avizarea de catre Consiliul Legislativ
se   pi.ecizeaza   ca se   solifjlL_guy_izul   acestei institutii,   de   cdire
Secretariatul  General  al iar  la  pet.  7.1  se  pi.evede  ca
.Pentru proiectul de act normativ  ou f;ost fndeplinite procedurile de
transparentd  decizionald  prevdzute  de  Legea  ri,]'.   52/2003   privind
transparenta  decizionald  ^m  administratia  publicd,  republicatd,  cu
modificdrile  §i  complctd]'ile  ulterioare. Proiectul  a Ostott
site-ul  Mi]tisterului  Energiei  ^i,n   data  de   01.10.2024,  persoanele
i,nteresate av@nd posibilitatea trcansinderii de comentarii, propuneri §i
observcLfii  p@nd  la  data  de 10.10.2024  inclusiv.  Forma  re
roi,ectului de act normativ ca urmare a consultdrtlor real,izate a

i]ostatd i]e site-_ul Milristerului Energiei ^m data de 14.11.2024:' .
Mentionam Si faptul ca proiectul de act normativ trimis spre

avizare cuprinde un Dreambul, care este specific ordonan{elor de
urgenta  Si  nu  proiectelor  de  lege,  Si  ^m  care  se  face  referire  la
„adoptareaunormdsuriurgeute§icarermsrferdam@yiare",£oITAIulzrle
care de asemenea este folosita pentm justificarea adopt5rii mdsurilor
dorite pe calea unei ordonante de urgenta.

Preciz5m Si faptul c5 informatiile prezentate in instrunentul de
motivare trebuie rev5zute cel putin din punctul de vedere al actualitatii
lor. Ca exemplu, desi la pct. 2.2.1 se mentioneaza ca vor fi prezentate
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situatii de atacuri cibernetice care ou vizat sectorul energetic, la rivel
g/obcz/,  f77 c£/ZZ.77€z.z. 3 cz77z., se prezinta numeroase cazuri din 2022, desi au
trecut peste 3 ani de zile de atunci.

Ca urmare, apreciem ca este necesara revederea documentului de
motivare in integralitatea sa,  astfel ^mcat acesta sa contina informagr
actuale   Si   sa  nu   fie   structurat   Si   sa   cotryina  formul5ri   specifice
°rd°n£:tecL::adec¥8;#€;Ste  competenp  de  reglementare.  Solutfa

^"fjTinffizirri I.rinLeq:e a Centrului de Rdspuns la Incidente de Securitate

Ci,berneticti ^un Energie, ca structurd f idrti personalitate juridicti, tn
directa  subordine  a  ndnistrul,ul  energiei  §i  organizatd  la  nivel  de
dz.recgiv.e ge7f ermJ/¢,  este  admisibila  teoretic,  din perspectiva ierarhiei
actelor normative Si a competertyei legiuitorului de a stabili organizarea
Si  functionarea  structurilor  din  cadrul  unui  minister,  ^msa  numai  ^m
masura ^m care reglementarea este necesara Sijustificata, indeosebi daca
proiectul  de  act  normativ  confine  derogati  de  la  dreptul  comun  Si
instituie atributii sau obligatii noi.

Astfel, referitor la sortyiile legislative propuse,  este de analizat
daca acestea nu sunt de natura a avea implicatii asupra Ordonan€ei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2024, privind instituirea unui cadru
pentru securitatea cibernetica a retelelor Si sistemelor informatice
din  spatiul  cibelmetic  national  civil  Si  a  Hotararii  Guvemului
nr. 316/2021   privind   organizarea   Si   functionarea   Ministerului
Energiei, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, ^mtrucat Centrul de
Rdspuns la Incidente de Securitate Cibemetica ^m Energie va fi ^mfitryat
^m  cadrul  Ministerului  Energiei,   ca  o   structura  fara  personalitate

juridica,  in  directa  Si  nemijlocita  subordine  a  ministrului  energiei,
organizata la nivel de directie generala.

Totodata, consideram ca se impune a fi analizat daca toate
normele  proiectului  sunt  de  natura  legii,  sau,  mai  degraba,  ar
trebui sa fie adoptate prim acte de nivel inferior, respectiv printr-o
hotarare a Guvernului, sau chiar Ordin de ministru.

in   concluzie,   constat5m   ca   in   prezent   exist5   reglement5ri
subsecvente,   respectiv   Ordonanta    de   urgenta    a    Guvernului
nr. 155/2024,  privind  instituirea  unui  cadru  pentru  securitatea
cibernetica   a   retelelor   Si   sistemelor   informatice   din   spa¢ul
cibernetic   national   civil,  Hotararea   Guvernului   nr.   316/2021
privind  organizarea  Si  functionarea  Ministerului  Energiei,  cu
modificarile  Si  completarile  ulterioare  care  prevad  ca  func¢a
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CSIRT  sectorial  se  real+inez\za  „prln  compartimentul  fiunctional
desemat prin ROE" .

Din  perspectiva  integr5rii  proiectului  de  act  normativ  cu
cadrul legislativ fn materie de securitate cibernetica, consideram ca
normele propuse trebuie  sa fie formulate  astfel incat  sa rezulte  far5
echivoc  ca  functia  de  CSIRT  sectorial  se  exercita  in  conditiileechivoc  ca  functia  de  CSIRT  sectorial  se  exercita  i
reglementarilor aplicabile -Legea nr. 58/2023, Ordonanta de urgenfa
a   Guvemului  rlf.   155/2024,   Ordonanfty   de  urgenta  a  Guvemului
nr.104/2021  -inclusiv autorizare cerrtye de functionare, autorizare Si
cooperare   cu  Directoratul  National   de   Securitate   Cibernetic5,
pentru a se evita instituirea unui Daralelism legislativ
prim adoptarea acestui proiectul de lege.

De asemenea, se impune introducerea unei norme de delimitare
a  aplicirii  numai  pentm  spatiul  cibermetic  national  civil,  pentru
evitarea oricator inteapret5ri de extindere asupra domeniului apiririi,
ordinii  publice  §i  securitatii  nationale,  avind  ^m  vedere  excluderea
expre:: dHTp::fucL:::]¥r#dee#fa  riscul  men{inerii  concomitent a

dou5  solugr  normative:  un  CSIRT  sectorial,  exercitat  la  nivel  de
„ co77apczrfz.rme77f "  desemnat in ROF  conform Ordonantei de urgent5 a
Guvemului  nr.   155/2024  Si  Hot5rarii  Guvemului  nr.  316/2021,  Si
respectiv un CSIRT sectorial,  exercitat prim „ c7z.rec/z.e ge7€ercr/6",  nou
creata prim prezentul proiect de lege, ceea ce ar genera incertitudine cu
privire la structura competenta Si la continuitatea opertyionala.

Ca atare, semnalam ca mai multe solutii preconizate fie nu
sunt de rangul legii. ci al unor acte normative secundare sau chiar
tertiare -neDutand fi promovate Drintr-o prol]unere lerislativa -fie
urmaresc a institui derogari de la |]revederi de rangul legii, care se
vor concretiza prim norme de rang secundar sau terSiar ce urmeaza
a fi adoptate.

Prim urmare, consider5m ca este necesar5 reanalizarea integrala
a proiectului. pentru punerea fn acord cu principiul constitutional
al   seDaratiei   puterilor   in   stat.   cu   prevederile   art.   108   din
Constitutie. precum si cu principiul ierarhiei actelor normative.

Din  acest  punct  de  vedere,  apreciem  ca  o  atertye  speciala  ar
trebui acordat5, spre exemplu, solutiilor normative continute la art. 1,
5, 6 - referitoare la organigrama Si statul de funcgr - Si respectiv
art. 9.
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Raportat la cele de mai sus, precizam ca, potrivit art. 56 alin. (2)
Si (3) din Ordonanta de urgenfa a Guvemului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare:

„(2)  Ministrul  conduce   aparatul  propriu  al   ministerului,
stabilit prim hotarare a Guvernului, numeste Si elibereaza din functie
personalul acestuia. Statele de funcqu ale ministerelor se aproba de
ministri doar fn limita numarului de posturi aprobate prim
a Guvernului.

hotarare

(3) Guvernul poate dispune, in condi{iile legii,  modificari ^m
organizarea Si functionarea ministerelor, precum Si transferul unor
activitati  de  la un minister  la  altul  ori  la organe  de  specialitate  din
subordinea Guvemului sau a ministerelor".

Totodata, preciz5m ca, potrivit art.  62 alin. (3) Si (4) din acelasi
act normativ:

„(3) Aspectele specifice organizarii Si functionarii ministerului
cu atributii in domeniul apir5rii nationale Si ministerului cu atributii ^m
domeniul  ordinii publice  sunt  reglementate prim  legi  speciale,  iar ^m
privrtya celorlalte ministere, prim hotarare a Guvernului.

(4)   Prim   actul   de  fnfiintare,   respectiv   de   organizare   Si
functionare   al   ministerului  se   stabilesc   func{iile   Si   atribu{iile
specifice,  organigrama  Si  numarul  de  posturi  ale  ministerelor ^m
raport cu importanta, complexitatea Si specificul competentei atribuite".

Referitor   la   cele   mentionate   anterior,   ^mveder5m   faptul   ca
mdsurile    adoptate    printr-o    lege,    Si    nu    printr-o    hotatare    a
Guvemului/ordin al ministrului, ar fi sustrase controlului judecatoresc
exercitat   de   catre   instantele   de   contencios   administrativ,   nefiind
respectat principiul accesului liber la justi¢e consacrat de art. 21 din
Constitutie  Si  dreptul  fundamental  al  persoanei  v5t5mate  de  o
autoritate public5, prevazut la art. 52 din Legea fundamentala Si,
totodata, ar fi ^mcalcat principiul separatiei puterilor in stat, prevazut
la art. 1 alin. (4) din Constitutie.

Prin urmare, apreciem ca se impune ca solutiile propuse la art.1,
5,  6  Si  9,  sa  fie  reanalizate  Si  reformulate,  apoiar  trebui  sa  faca
obiectul unor interventii legislative asu|]ra Hotararii Guvernului
nr. 316/2021 privind organizarea Si func?ionarea Ministerului Energiei,
cu modificarile Si completarile ulterioare, precum Si ra Ordinului
ministrului    enerriei    nr.    747/21.07.2025    Drivind    aDrobarea
Regulamentului  de  Organizare  si  Functionare  pentru  aparatul
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propriu al Ministerului Energiei sau asupra oricaror acte normative
secundare sau tertiare incidente ^m aceast5 materie.

Totodata,   inveder5m   Si   incidenta   prevederilor   art.   37   din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2024, privind instituirea
unui  cadru  pentru  securitatea  cibemetica  a  retelelor  Si  sistemelor
informatice   din   spatiul   cibemetic   national   civil,   potrivit   c5rora:
„Autoritatea   competentd   sectorial   va   fi   desemnatd   de   cdire
ndnisterele de resort, Yin hotdrGre a Guvernulul" .

5. Semnalam Si faptul ca, in considerarea prevederilor art. 30
alin.   (1)   lit.   a)   Si  b)   din   Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu
modificarile Si completarile ulterioare, propunerile legislative trebuie
sa  fie  insotite  de  instrumentul  de  prezentare  Si  motivare  intitulat

unere de motive" cu structura Si continut specifice,  iar nu de
„ IVofcz c7e /z472c7cz777e72fczre ",  document ce este caracteristic ordonantelor
Si hotatatlor de Guvem.

Totodata, semnal5m faptul ca la Sectiunea a 1 - a din „Nota de
fundamentare", pct. 2.3. „Schimb5ri preconizate" ^m argumentarea art. 5
din proiectul propus se foloseste expresia „Articolul 5, alineatele (3) Si
(5) din proiectul de Ordonanta de Urgenta reglementeaza (...)" ceea
ce lasa loc ambiguitaquor ^m ceea ce priveste intentia initiatorului.

De asemenea, la Sectiunea a 7 - a din „Nota de fundamentare",
pct.   7.1.   „Informarea   societatii   civile   cu  privire   la      elaborarea
proiectului   de   act   normativ",   datele   de   „10.10.2024",   respectiv
„14.11.2024" au fost depasite.

Prim urmare,  propunerea  legislativ5,  ^m  ansamblul  sau,  ^mcalca
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, care consacra principiul
legalitagr, in componenta privind calitatea legii.

*
**

Faffi  de  cele  de  mai sus, propunerea legislativ5  nu  poate fi
promovata in forma propusa.

Florin
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